ECUADOR: INFORME DE LOS DERECHOS HUMANOS DE 2019
RESUMEN

Ecuador es una republica constitucional multipartidista que cuenta con un
presidente electo y una legislatura unicameral. En 2017 el electorado eligi6 al
presidente Lenin Moreno, del partido gobernante Alianza PAIS (Patria Altiva i
Soberana), y escogid a los miembros de la Asamblea Nacional en elecciones que,
en términos generales, fueron libres e imparciales y que marcaron una transferencia
democratica del poder de manera satisfactoria.

La Policia Nacional mantiene la seguridad interna y hace cumplir las leyes, y esta
bajo la autoridad del Ministerio de Gobierno (anteriormente Ministerio del Interior
hasta el 1 de agosto). Las fuerzas armadas estan bajo la supervision del Ministerio
de Defensa Nacional y son responsables de la seguridad externa. Las fuerzas
policiales y militares comparten la responsabilidad de proteger las fronteras. Los
agentes de migracion son funcionarios civiles que dependen del Ministerio de
Gobierno. Las autoridades civiles mantuvieron un control eficaz de las fuerzas de
seguridad.

Las inquietudes importantes en materia de derechos humanos incluyeron denuncias
de torturas y maltrato por parte de oficiales de policia y guardias penitenciarios;
condiciones rigurosas y potencialmente mortales en las carceles; la existencia de
leyes de criminalizacion de la calumnia; actos de violencia contra mujeres; y el uso
de trabajo infantil.

El gobierno tomd medidas para investigar y enjuiciar a los funcionarios que
cometieron abusos de derechos humanos, en el marco de sus labores para fortalecer
la gobernanza democratica, combatir la corrupcion y promover el respeto de los
derechos humanos.

Seccion 1. Respeto de la integridad de la persona, incluido el derecho a no
verse sometida a:

a. Privacion arbitraria de la vida y otras ejecuciones ilicitas o motivadas
por cuestiones politicas

No hubo informes de que el gobierno o sus agentes cometieran ejecuciones
arbitrarias o extrajudiciales.
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En marzo una organizacion internacional de derechos humanos informé que una
unidad procesal especial, creada en 2010 para investigar los casos documentados
por una comision de la verdad, habia detectado 68 ejecuciones extrajudiciales
perpetradas entre 1984 y 2008; a 1 de agosto se habian dictado fallos definitivos en
dos casos.

El 19 de junio la Corte Provincial de Justicia de Imbabura conden¢ al oficial de
policia David Velastegui a tres afios y cuatro meses de carcel por “extralimitacion
en la ejecucion de un acto de servicio”. En agosto de 2018, el oficial Velastegui
dispard a un afroecuatoriano durante una refriega.

El 3 de julio, la Fiscalia General del Estado anunci6 que la investigacion del
asesinato del general de la Fuerza Aérea Jorge Gabela, perpetrado en 2010,
proseguiria bajo una nueva linea investigativa. El general Gabela habia criticado
abiertamente el plan del gobierno de aquel entonces, encabezado por Rafael
Correa, de adquirir helicopteros Dhruv, fabricados en la India, en 2007 y 2008.
Posteriormente, muchos de esos helicopteros se accidentaron debido a fallas
mecanicas, con un saldo de varias muertes, antes de que el gobierno los retirara del
servicio.

b. Desaparicion

No hubo denuncias sobre desapariciones causadas por las autoridades del gobierno
0 por quienes actuaran en su nombre.

El 13 de marzo, la Corte Nacional de Justicia condend a los exoficiales de
inteligencia Ratl Chicaiza y Jessica Falcon a un afio de carcel por el secuestro en
2012 del legislador opositor Fernando Balda. El fiscal general interino recomendo
una condena de prision reducida a cambio de la cooperacion de ambos exoficiales
en la investigacion. El expresidente Rafael Correa y el exsecretario nacional de
inteligencia Pablo Romero fueron convocados a declarar en el juicio, pero el
tribunal suspendio el dictado de sentencia hasta que ambos (residentes en el
extranjero) regresaran al pais. En julio de 2018 la Corte Nacional de Justicia
ordeno la detencion preventiva del expresidente Correa y su extradicion desde
Bélgica después de no comparecer ante la corte en Quito en contravencion de lo
exigido en virtud de los términos de la decision adoptada por la corte en junio de
2018 de incluirlo en la investigacion del secuestro del sefior Balda. En diciembre
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de 2018 Interpol optd por no emitir una notificacion roja para el arresto del sefior
Correa. El pedido de extradicion seguia en tramite a fecha de 21 de noviembre.

c. Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Si bien la constitucion y las leyes prohiben la tortura y formas similares de
intimidacidn y castigo, hubo algunas denuncias de actos de tortura y maltrato de
sospechosos y presos por parte de oficiales de policia y guardias penitenciarios.

El 15 de julio la Corte Provincial de Justicia de Pichincha conden¢ a los oficiales
de policia David Altamirano y Freddy Fonseca a 10 y cinco afios de carcel,
respectivamente, por el delito de tortura del estudiante de escuela secundaria
Angelo Ayol, a quien detuvieron ilegalmente, golpearon y torturaron con un objeto
puntiagudo cuando abandonaba una manifestacion de protesta escolar en 2014. En
2017 un tribunal sobresey6 a ambos oficiales, pero la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha revoco ese sobreseimiento en enero de 2018 y dispuso su
procesamiento por cargos que incluian el de tortura.

En septiembre de 2018 la revista digital Plan V'y la Asociacion Latinoamericana
para los Derechos Humanos, entidad sin fines de lucro, publicaron una
investigacion en la que se daba cuenta de 170 casos de tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes cometidos por policias y guardias penitenciarios
entre 2007 y 2017. Algunas organizaciones locales de derechos humanos
informaron que seguian registrandose actos de tortura en las carceles,
especialmente en el Centro de Privacion de Libertad Zona 8 (Centro de
Rehabilitacion Social CRS — Regional Guayas) (provincia de Guayas) y la carcel
de Turi (provincia de Azuay).

Condiciones de las carceles y los centros de detencion

Las condiciones en las carceles eran duras y potencialmente mortales debido a
violencia de pandillas, corrupcion oficial, escasez de alimentos, gran hacinamiento,
hostigamiento por parte de los guardias de seguridad contra presos y visitantes,
abuso fisico y sexual y condiciones sanitarias y atencion médica inadecuadas.

Condiciones fisicas: Los medios de comunicacion y las estadisticas oficiales
indicaron que la poblacion carcelaria en todo el pais superaba en un 40% la
capacidad total designada del sistema penitenciario. En un estudio efectuado por
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funcionarios carcelarios en noviembre de 2018 se informo6 que 10 de los 36 centros
penitenciarios nacionales tenian un hacinamiento superior al 100% y otros nueve,
superior al 50%. En mayo el periddico EI Comercio informo que el 40% de la
poblacion en los 11 centros de detencidon de adolescentes infractores eran adultos.

El viceministro del Interior Patricio Pazmifio informo a la Asamblea Nacional que
a fecha de 19 de junio 49 reclusos habian muerto en todo el sistema penitenciario.
Los medios de comunicacién informaron que a fecha de 23 de julio habian sido
muertos 20 reclusos durante choques entre pandillas criminales. El 12 de junio,
miembros de una pandilla decapitaron y quemaron a un compatfiero recluso en el
Centro de Privacion de Libertad Zona 8 (Centro de Rehabilitacion Social CRS —
Regional Guayas) (provincia de Guayas). Algunas organizaciones de derechos
humanos atribuyeron el aumento de la violencia en las carceles a la tension entre
las pandillas vinculadas a carteles de la droga. Una organizacion no gubernamental
(ONGQG) inform6 que organizaciones delictivas que operaban dentro y fuera de las
carceles intimidaron a miembros del personal carcelario, ordenaron su muerte y la
llevaron a cabo. Los medios de comunicacion informaron que el 16 de octubre el
ex subsecretario de carceles Ricardo Camacho fue apufialado 17 veces en su
domicilio. Las fuerzas del orden detuvieron a un sospechoso del ataque, y la
investigacion seguia pendiente.

El 16 de mayo el presidente Moreno decretod el estado de emergencia en el sistema
penitenciario de todo el pais para responder al aumento de la violencia en las
carceles. El irector de Rehabilitacion Ernesto Pazmifio renuncio a su cargo el 31 de
mayo y fue reemplazado por el general de policia Edmundo Moncayo. Los
funcionarios suspendieron todas las actividades educativas y recreativas durante el
estado de emergencia. El gobierno reconocid la existencia de corrupcion entre
algunos miembros del personal carcelario, por lo cual también ordend la presencia
de policias dentro de los centros penitenciarios y de personal militar en el
perimetro de seguridad y los puntos de control de entrada de las cérceles. El estado
de emergencia termino el 16 de agosto; durante su transcurso el gobierno adquirid
mejoras tecnologicas y reclasifico y separd a los presos en los establecimientos
penitenciarios en funcion de la determinacion de los niveles de amenaza
correspondientes.

El acceso a alimentos, agua potable, saneamiento, calefaccion y agua caliente y
tratamiento médico, asi como su calidad, eran deficientes. Los funcionarios
verificaron que los presos no tenian acceso seguro y permanente a alimentos sanos.
En noviembre de 2018 funcionarios del gobierno detectaron un deterioro de los
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sistemas de agua en las carceles, con notables dificultades de acceso a agua
potable, especialmente en el Centro de Rehabilitacion de Latacunga. En algunos
establecimientos carcelarios las medidas sanitarias bastaban solo para brindar
atencion de emergencia.

El 22 de junio el noticiero Ecuavisa informo6 que familiares de presos en dos
carceles de la zona de Guayaquil (Penitenciaria del Litoral y Centro de Privacion
de Libertad Zona 8 (Centro de Rehabilitacion Social CRS — Regional Guayas)) se
quejaron de la falta de insumos médicos para tratar condiciones médicas basicas,
como las infecciones cutaneas. El noticiero informo también que guardias
penitenciarios extorsionaban a los familiares de los presos para facilitarles
asistencia médica a estos en el Centro de Privacidon de Libertad Zona 8. Familiares
de los presos declararon que funcionarios de las carceles pretendian que los
reclusos compraran mensualmente provisiones en los centros penitenciarios y no
permitian a las familias de los presos proporcionarles suministros basicos
comprados fuera de las carceles, como ropa y articulos de aseo personal.

Varias organizaciones de derechos humanos informaron que funcionarios de las
carceles fueron complices del contrabando de armas y otros elementos prohibidos a
los centros penitenciarios.

En 2018 el gobierno elimind el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
y transfirid las responsabilidades de administracion de las céarceles al Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a
Adolescentes Infractores de Ecuador (SNAI) como parte de un plan gubernamental
de reorganizacion y recortes para reducir el gasto publico. El SNAI es responsable
del manejo, seguimiento e instauracion de politicas aplicables a todos los presos. El
3 de junio el presidente Moreno nombr6 director del SNAI al oficial de policia
retirado Edmundo Moncayo Juaneda.

Administracion: A veces, las autoridades efectuaron investigaciones de denuncias
verosimiles sobre maltrato.

Algunas visitas a las carceles se suspendieron como parte del estado de emergencia
en el sistema penitenciario. Algunas organizaciones de derechos humanos
siguieron denunciando que las personas visitantes sufrian tratos degradantes al
ingresar en las instalaciones carcelarias, incluido el hecho de tener que desnudarse,
dejar que sus 6rganos genitales fueran iluminados con linternas y verse obligadas a
saltar mientras estaban desnudas. Ese tratamiento disuadié a familiares y
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funcionarios religiosos de visitar las carceles. Los funcionarios reconocieron haber
detectado actos de corrupcion fuera de los centros de rehabilitacion y en los puntos
de control a la entrada a las carceles, pues en algunos casos los guardias hacian
caso omiso intencionalmente de los protocolos de inspeccion establecidos.

Vigilancia independiente: Algunas ONG siguieron informando sobre restricciones
a la vigilancia efectuada por observadores no gubernamentales independientes.
Segun el Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, una ONG
de derechos humanos, las autoridades no respondieron a las muchas solicitudes
elevadas por observadores independientes para visitar las carceles. Los
funcionarios carcelarios explicaron que la seguridad de esos grupos de
observadores no se podia garantizar, especialmente durante el estado de
emergencia en el sistema penitenciario.

d. Arresto o detencion arbitrarios

La ley prohibe el arresto y la detencion arbitrarios y consagra el derecho de toda
persona de impugnar ante un tribunal la legalidad de su arresto o detencion, pese a
lo cual se inform6 que las autoridades provinciales y locales no siempre respetaban
esas disposiciones. Segun distintas ONG, se siguieron efectuando detenciones
ilicitas.

Procedimientos de arresto y trato de los detenidos

La ley exige que las autoridades expidan 6rdenes de arresto especificas por escrito
antes de efectuar una detencion y un juez debe formular cargos por un delito penal
especifico contra un sospechoso dentro de las 24 horas siguientes a su arresto. En
general, las autoridades respetaron este plazo, si bien en algunas provincias la
detencion inicial solia ser mucho mas prolongada. Los detenidos tienen derecho a
que se les informe de los cargos formulados en su contra. Conforme a la ley, si el
informe de la investigacion inicial es incriminatorio, el juez, a pedido del fiscal,
puede ordenar la prision preventiva. Hubo casos en que los jueces dispusieron la
liberacion de un detenido, a la espera de su juicio, a cambio del uso de brazaletes
de tobillo.

Los detenidos tienen el derecho constitucional de contar con los servicios de un
abogado, y los que carecen de recursos para pagar esos servicios tienen derecho a
solicitar un abogado de oficio de la Defensoria Publica. Pese a haber muchos de
esos abogados disponibles, el alto nimero de casos y el tiempo limitado con que
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los mismos contaban para prepararse para la defensa siguieron siendo una
desventaja durante los juicios.

Por ley, los detenidos tienen derecho a un acceso sin demoras a abogados y
familiares, pero las ONG siguieron informando acerca de demoras segun las
circunstancias y la disposicion de los tribunales locales y los guardias
penitenciarios para hacer cumplir la ley.

Detencién preventiva: La corrupcion y la ineficiencia general de la judicatura
causaron demoras en los juicios. No se impartié capacitacion adecuada a la policia,
los fiscales, los defensores publicos y los jueces. En septiembre de 2017 la
entonces ministra de justicia Alvarado informo que el 36% de los presos aguardaba
sentencia. Por lo general, la detencion preventiva no excedio la duracion de la
sentencia maxima para el presunto delito.

e. Denegacion de juicio publico imparcial

Si bien la constitucion contempla una judicatura independiente, las presiones
externas y la corrupcion obstaculizaron el proceso judicial. Los expertos juridicos,
los colegios de abogados y las ONG informaron sobre la susceptibilidad de la
judicatura al soborno a cambio de fallos favorables y de una resolucion mas rapida
de los casos enjuiciados. Los nuevos miembros del Consejo de la Judicatura
asumieron sus cargos el 29 de enero, en tanto que nueve nuevos jueces de la Corte
Constitucional prestaron juramento ante la Asamblea Nacional el 5 de febrero.
Esos nombramientos se efectuaron tras la destitucion de los principales miembros
del Consejo de la Judicatura y de la Corte Constitucional, realizada en 2018
después de la evaluacion de las entidades judiciales dispuesta por un referendo en
febrero de 2018. El 4 de julio el Consejo de la Judicatura notifico oficialmente a
todos los jueces de la Corte Nacional de Justicia que debian someterse a un proceso
de evaluacion en la que se determinarian su desempefio general y la calidad de sus
sentencias. El 15 de noviembre el Consejo de la Judicatura anuncié que 23 de los
36 jueces evaluados no cumplian el umbral minimo y serian reemplazados por
jueces temporales de tribunales inferiores nombrados por el Consejo.

En diciembre de 2018 un grupo de trabajo encabezado por un miembro del
Consejo de la Judicatura Transitorio publicd un informe en el que se sefialo el
papel cumplido por el gobierno en el procesamiento de las personas enjuiciadas por
la protesta policial de 2010 conocida como 30-S. El informe concluyé que a esas
personas se les habia denegado manifiestamente el derecho de debido proceso a
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causa de la criminalizacion sistematica de la protesta publica y la presion politica
sobre los funcionarios del gobierno, incluidos los jueces, y acuso a los fiscales de
manejo irregular de las pruebas. En el informe también se propuso un examen
acelerado de todos los casos juzgados ante la Corte Constitucional, reformas
inmediatas del Codigo Penal y la formacion de una comision de la Asamblea
Nacional para investigar ulteriormente los casos particulares mencionados en el
informe. Las familias de las cinco personas muertas durante la protesta 30-S (dos
oficiales de policia, dos miembros de las fuerzas armadas y un estudiante
universitario) siguieron exigiendo que el gobierno les brindara pleno acceso a la
informacién correspondiente y llevara a cabo una investigacion ulterior
transparente, segin lo recomendado en el informe.

Procedimientos judiciales

Las leyes estipulan el derecho a un juicio imparcial y publico, pero hubo demoras
frecuentes. La ley presume que los acusados son inocentes mientras no se
demuestre su culpabilidad. Estos tienen derecho a que se les informe sin dilacion y
en detalle sobre los cargos que se les formulan. Los imputados tienen derecho a
consultar con un abogado, 0 a que se les nombre uno, y a apelar. Los acusados
tienen derecho a servicios gratuitos de interpretacion, pero algunos hicieron
reclamos por la falta de intérprete en las vistas judiciales. Asimismo, tienen
derecho a contar con tiempo y recursos adecuados para preparar su defensa,
aunque en la practica esto no siempre se cumplid, y las demoras en la prestacion de
servicios de traduccion dificultaron el proceso para algunos acusados extranjeros.
Los extranjeros también solian enfrentar una barrera idiomatica con sus defensores
publicos, lo cual les rest6 posibilidades de presentar una defensa. Los acusados
tienen derecho a estar presentes en sus juicios y también pueden presentar pruebas
y llamar a testigos, ampararse en el derecho a negarse a prestar testimonio
autoinculpatorio y confrontar y contrainterrogar a los testigos.

Los jueces supuestamente emitieron fallos con mayor o menor rapidez debido a
presiones politicas y, en algunos casos, por temor. Se inform¢é acerca de demoras
de hasta un afio en la programacion de algunos juicios.

Las reformas del sistema de justicia penal destinadas a reducir la congestion en los
calendarios judiciales de casos penales produjeron procedimientos “simplificados”
en las instancias previas al juicio, lo cual posibilitd una resolucion de casos mas

veloz. Hubo presos que informaron que una vez que sus casos habian llegado a un
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tribunal superior tuvieron que esperar mucho tiempo para recibir las fechas de las
audiencias preliminares.

El sistema judicial ordinario juzgo a la mayoria de los acusados, aunque algunos
grupos indigenas juzgaron a sus miembros independientemente, de conformidad
con las normas de sus propias comunidades por transgresiones ocurridas en
territorio indigena, segun lo previsto en la constitucion.

Presos y detenidos politicos
No hubo informes sobre presos o detenidos politicos.
Procedimientos y recursos judiciales civiles

Los juzgados civiles y el Tribunal Contencioso Administrativo, por lo general
considerados independientes e imparciales, tramitan las demandas de
indemnizacion por dafios y perjuicios causados por violaciones de los derechos
humanos, y también las demandas de cese inmediato de dichas violaciones. Las
personas y las organizaciones pueden apelar las decisiones adversas ante los
tribunales nacionales y ante los 6rganos regionales de derechos humanos.

f. Injerencia arbitraria o ilicita en la privacidad, la familia, el hogar o la
correspondencia

La ley prohibe tales actos, y no hubo informes de que el gobierno no hubiera
respetado estas prohibiciones.

Seccion 2. Respeto de las libertades civiles, incluidas las siguientes:
a. Libertad de expresion, incluida la libertad de prensa

La constitucidén consagra la libertad de expresion, incluida la de prensa, pero otras
leyes restringen ese derecho. El 20 de febrero entraron en vigor las reformas a la
Ley Orgénica de Comunicacion de 2013, en virtud de las que se derogaron varias
clausulas que se consideraba que limitaban gravemente la libertad de expresion y
de prensa. Sin embargo, algunos expertos advirtieron que otras disposiciones
restrictivas de la actividad periodistica estipuladas en dicha ley seguian en vigor,
incluido su articulo 5, que caracteriza a los medios de informacion y las
comunicaciones como un servicio publico (no un derecho), y una clausula que
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exige que todos los periodistas tengan titulo universitario. También permanecieron
en vigor cldusulas restrictivas estipuladas en otras leyes, tales como la penalizacion
de opiniones como calumnia y dispone una pena de encarcelamiento de entre seis
meses y dos afios.

Libertad de expresion: En general, las personas pudieron hablar de asuntos de
interés publico, tanto en publico como en privado, sin sufrir represalias. La ley
prohibe a los ciudadanos proferir “expresiones en descrédito [en contra de otra
persona]”, que se caracteriza como contravencion de cuarta clase con pena
privativa de la libertad de 15 a 30 dias. No se inform6 que el gobierno hubiera
invocado esta ley para limitar la libertad de expresion durante el afo.

Prensa y medios de comunicacidn, inclusive la prensa en linea: La prensa
independiente se mantuvo activa y expreso una amplia variedad de opiniones,
incluidas criticas al gobierno.

El 5 de febrero el grupo custodio independiente Freedom House clasifico al pais
como “parcialmente libre”. Los periodistas siguieron dando cuenta de actos de
hostigamiento, especialmente por parte de partidarios del gobierno anterior o de
personas desconocidas, si bien los ataques a los corresponsales siguieron en
disminucion.

El grupo nacional custodio de la libertad de expresion Fundamedios tomo nota de
289 ataques a la libertad de expresion entre mayo de 2018 y octubre de 2019, en
comparacion con 491 en 2016. A fecha de 14 de octubre, el grupo habia
cuantificado “ataques” tales como sentencias judiciales contra medios de
comunicacion o periodistas (tres instancias); ataques fisicos o intimidacidon contra
periodistas (104 instancias); amenazas verbales e insultos (47 instancias) y
amenazas cibernéticas, pirateria informadtica o cierre de cuentas de redes sociales
(30 instancias al mes de agosto). Si bien los datos completos no vincularon los
ataques a un perpetrador, ninguno de los ataques consignados en los datos
disponibles fue categorizado como un acto de “abuso de poder por el Estado”.

Durante las protestas violentas ocurridas entre el 3 y el 13 de octubre contra las
reformas econdmicas del gobierno, Fundamedios inform6 acerca de 116 ataques
contra periodistas y medios de comunicacion, mayormente por parte de
manifestantes u otros desconocidos, en relacion con la cobertura periodistica de los
hechos. Algunos manifestantes atacaron e intentaron incendiar la sede de la
estacion de television Teleamazonas y el periodico El Comercio en Quito el 12 de
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octubre. El 10 de octubre los manifestantes en Quito mantuvieron a 27 periodistas
como rehenes y los amenazaron con agredirlos si no difundian en directo sus
demandas; todos ellos fueron liberados sin haber sufrido lesiones fisicas.

La ley limita la capacidad de los medios de comunicacion de cubrir las elecciones
durante el periodo oficial de campafia y no permite ninguna cobertura en las 48
horas anteriores a una eleccion nacional. Un fallo de la Corte Constitucional afirmo
el derecho de la prensa a realizar entrevistas y presentar informes especiales sobre
candidatos y temas durante el periodo de campafia, pero conservo intactas las
restricciones sobre la promocidn “directa o indirecta” de candidatos u opiniones
politicas especificas.

La ley tipifica el delito de incitar al “panico financiero” y dispone una pena de
cinco a siete afios de carcel para quien divulgue informacidon falsa que alarme a la
poblacion y provoque el retiro masivo de depositos de una institucion financiera
poniendo en peligro su estabilidad.

La ley dispone que los mensajes e informes del presidente y su gabinete que se
difundan por television y radio se hagan de forma gratuita. El presidente Moreno
redujo la duracion requerida para las difusiones presidenciales a un programa
semanal de 15 minutos, a diferencia de las tres a cuatro horas semanales que regian
bajo su predecesor.

Las reformas a la Ley Organica de Comunicacion de 2013 relativas a las
asignaciones de espectro abordaron preocupaciones anteriores acerca de la
posibilidad de que a los medios de comunicacion del Estado se les asignara un
espectro excesivo. Las reformas estipulan la redistribucién de las frecuencias de
radiodifusion por la que se divide en partes iguales la propiedad entre los medios
de comunicacion comunitarios (hasta el 34%) y los privados y publicos (hasta el
66% entre ambos tipos). Las cifras maximas en el marco de la reforma estan
supeditadas a la demanda y la disponibilidad, pero la asignacion de frecuencias
radioeléctricas al sector publico est4 limitada a no mas del 10% del espectro. E1 29
de agosto el ministro de Telecomunicaciones, Andrés Michelena, anunci6 que el
proceso de redistribucion de frecuencias estaba en marcha.

Violencia y acoso: El 28 de junio los partidarios del entonces presidente del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), José Tuarez,
agredieron a empujones y a gritos a periodistas de varios medios de comunicacioén
mientras este participaba en una conferencia de prensa en Guayaquil. El 5 de julio,
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durante su gira oficial a la provincia de Manabi, el sefior Tudrez acusé a algunos
miembros de los medios de comunicacion de ser “corruptos”. También acuso a
esos medios de “linchamiento mediatico” (véase mas adelante la subseccion
relativa a leyes sobre difamacidn) en relacion con historias publicadas segun las
que ¢l habia alterado sus credenciales para reforzar su candidatura a la presidencia
del CPCCS. En una accion separada, el 15 de agosto la Asamblea Nacional
destituy¢ al sefior Tuarez como presidente del CPCCS por “incumplimiento de
funciones y falta de probidad”.

Censura o restriccion del contenido: Se informd que funcionarios del gobierno
trataron de castigar a quienes publicaban notas criticas sobre el gobierno. El1 17 de
mayo la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria
(ARCSA), dependiente del Ministerio de Salud Publica, presentd una demanda
penal contra Luis Eduardo Vivanco y otros tres periodistas del medio informativo
digital La Posta. Los funcionarios de la ARCSA reclamaron que dicho medio
habia publicado “expresiones en descrédito” en un articulo que alegaba
irregularidades en las adquisiciones de suministros médicos. El mismo dia, el
presidente Moreno pidi6 la renuncia del director ejecutivo de la ARCSA, Juan
Carlos Galarza, citando la demanda penal contra La Posta. La Secretaria General
de Comunicacion de la Presidencia emitié una declaracion en la que indicéd que
valoraba la libertad de expresion y “no toleraria ninguna instancia en su contra”.

El 8 de octubre la policia confisco, con una orden judicial, los equipos de
transmision de Pichincha Universal, estacion radiofonica publica controlada por la
Prefectura de Pichincha, cuyo prefecto fue detenido el 14 de octubre por pesar
sobre €l cargos de “rebelion” basados en la denuncia de la Fiscalia General de que
la estacion radiofonica habia violado la ley al “incitar disturbios” durante las
protestas violentas contra el gobierno. El 10 de octubre la Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) manifestd preocupacion por la suspension de las transmisiones de esa
radiodifusora, que “podria constituir un acto de censura”. El 25 de octubre un juez
libr6 una orden preliminar y la radioemisora volvié al aire.

El medio de prensa digital La Fuente informé a Fundamedios que habia recibido
un correo electronico, presuntamente de alguien de la Presidencia, anunciando que
su sitio web se suspenderia temporalmente el 11 de julio debido a supuestas
violaciones de las leyes de derechos de autor por haber usado ciertos elementos
graficos sin autorizacion en varios de sus informes. La Fuente reanudd sus
operaciones en linea al dia siguiente.
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El 25 de febrero un bufete juridico regional informé que las reformas a la Ley
Organica de Comunicacion de 2013 habian derogado algunas medidas de censura
anteriores. Por ejemplo, introdujeron el concepto de “autorregulacion”, definido
como el equilibrio entre la responsabilidad y la libertad de informacién, que los
medios de comunicacion deben regular mediante la elaboracion de cédigos de ética
voluntarios.

La ley también impone cupos de contenido local a los medios de comunicacion,
incluido el requisito de que un minimo del 60% del contenido en television y 50%
en la radio sean de produccion nacional. Asimismo, exige que la publicidad sea de
produccion nacional y prohibe toda publicidad que un juez (puesto que las
personas particulares pueden formular denuncias contra los publicistas) considere
sexista, racista o discriminatoria. Ademas, el Ministerio de Salud Publica debe
aprobar toda la publicidad de alimentos y productos para la salud.

Leyes sobre difamacién: La difamacion es un delito penal segun la ley y se la
sanciona con penas de hasta tres afios de carcel, ademés de multas. La ley asigna
responsabilidad a los duefios de los medios de comunicacion, en cuanto a los
articulos de opinidn o declaraciones de los periodistas u otras personas, incluidos
los lectores, que utilizan sus plataformas mediaticas. Las reformas de febrero a la
Ley Organica de Comunicacion de 2013 derogaron la prohibicion del
“linchamiento medidtico”, entendiendo por tal “la difusion de informacion
concertada y reiterativa, de manera directa o por terceros, a través de los medios de
comunicacion, destinada a desprestigiar a una persona natural o juridica o reducir
su credibilidad publica”.

Se inform6 que un funcionario del gobierno habia utilizado contra un periodista las
leyes sobre difamacion. Las autoridades de la provincia de Esmeraldas
confirmaron que el periodista Henry Cérdova habia sido detenido el 8 de
septiembre para que cumpliera una condena de 20 dias de cércel en lugar de pagar
una multa de US $5.000 en virtud de un fallo de noviembre de 2018 que lo declard
culpable de difamacion contra Roberta Zambrano, en aquel entonces miembro de
la Asamblea Nacional y actualmente prefecta de Esmeraldas.

El 11 de septiembre la Corte Constitucional revoco una sentencia emitida contra el
diario La Hora en 2012, cuando el secretario nacional de administracion publica
argument6 que el periddico habia publicado informacion (acerca de los gastos de
propaganda del gobierno de esa época) que perjudicaba la reputacion de la
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institucion. La decision tomada por la corte el 11 de septiembre puso de relieve que
solamente los seres humanos, no las instituciones, tienen derechos. Los peritos
juridicos argumentaron que la decision sienta un precedente a favor de la libertad
de expresion.

Repercusiones no gubernamentales: El 16 de abril el presidente Moreno informé
que una comision de la verdad de la Fiscalia General investigaria el secuestro y
asesinato de periodistas de E/ Comercio por un grupo de narcoguerrilleros,
cometidos en marzo y abril de 2018.

Actos para ampliar la libertad de expresion, incluida la de prensa: El 20 de febrero
el presidente Moreno firmo6 la Declaracién de Chapultepec y reiterd su
compromiso a favor de la libertad de prensa. El 29 de abril, representantes de
varios organismos gubernamentales como la Secretaria General de Comunicacion
de la Presidencia, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana y el Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocién de la
Informacion y Comunicacion firmaron un convenio para establecer a nivel
nacional un Comité para la Proteccion de Periodistas, el cual redacta protocolos de
seguridad, imparte capacitacion y especifica la investigacion de amenazas contra
periodistas. El 31 de mayo el comité celebrd su primera reunion, abierta al publico,
en la que Andrés Michelena, en aquel entonces secretario general de comunicacion
del gobierno, reiter6 la dedicacion de dicho comité a la defensa y proteccion de los
periodistas.

En mayo el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la libertad de opinion y
de expresion , David Kaye, present6 un informe al Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas sobre la base de la visita que habia efectuado al pais en
octubre de 2018. En dicho informe se reconoce el “avance significativo” en las
medidas adoptadas por el gobierno “al cesar estas violaciones del derecho a la
libertad de expresion y revertir sus efectos”.

En julio la Corte Interamericana de Derechos Humanos se expidié a favor del
periddico El Universo en un caso radicado anteriormente en su contra por el
entonces presidente Rafael Correa, quien acuso6 al periddico de perjudicar su
reputacion en un articulo de opinion del periodista Emilio Palacio en el que se
analizaban los choques publicos registrados entre la policia y el gobierno nacional
en septiembre de 2011 (30-S).

Libertad de acceso a internet
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El gobierno no restringid ni puso trabas al acceso a internet y no hubo ningin
informe fidedigno de que hubiera censurado el contenido en linea o supervisado las
comunicaciones privadas en linea sin autoridad juridica adecuada.

Una norma gubernamental exige que los proveedores de servicios de internet
cumplan con todos los pedidos de informacion que les formule el superintendente
de telecomunicaciones, permitiendo el acceso a las direcciones e informacion de
los clientes sin orden judicial. La ley hace responsable a un medio de prensa por
los comentarios en linea de sus lectores si no ha establecido mecanismos para que
los autores de los comentarios registren sus datos personales (incluido el nimero
de su cédula de identidad nacional) o no ha creado un sistema para borrar
comentarios ofensivos. La ley también prohibe que los medios usen informacion
obtenida de las redes sociales, a menos que puedan verificar quién es el autor de la
informacion.

Seglin una organizacion sin fines de lucro, el gobierno no actu6 directamente
contra las criticas en linea, si bien tras la publicacién de algunos casos
controvertidos en los que estaban involucrados funcionarios gubernamentales
surgieron provocadores (trolls) en las redes sociales.

Libertad académica y actos culturales
El gobierno no restringio la libertad académica ni los actos culturales.
b.  Libertades de reunion y de asociacion pacificas

La ley concede las libertades de reunidn y de asociacion pacificas y, en general, el
gobierno respeto estos derechos.

En respuesta a los actos de violencia fisica, vandalismo y saqueo registrados
durante las protestas en todo el pais contra las reformas econdomicas propuestas por
el gobierno, el 3 de octubre el presidente Moreno emitio el Decreto 884, que
establecio un “estado de excepcidon” en toda la nacion por 60 dias, en cuyo marco
se suspendieron las reuniones masivas en los espacios publicos y se movilizaron
las fuerzas armadas y la policia para proteger “la vida o propiedad de las personas
y preservar asi el orden publico”. La Corte Constitucional valido el estado de
excepcion el 7 de octubre, pero limit6 su vigencia a 30 dias.
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El 12 de octubre el presidente Moreno emitio el Decreto 893, modificatorio del
estado de excepcion y que centrd las limitaciones del derecho a la libertad de
transito en instalaciones del Estado y edificios del gobierno de importancia clave, y
en infraestructura vital como aeropuertos y refinerias de petréleo. El estado de
excepcion se levanto el 2 de noviembre. Frente al aumento de los actos de
violencia y los atentados contra personal policial y militar y edificios
gubernamentales y de la prensa, el presidente dispuso un toque de queda en la zona
metropolitana de Quito el 12 de octubre, que se levanto al dia siguiente.

Libertad de reunion pacifica

La ley estipula la libertad de reunidn pacifica y, en general, el gobierno respeto este
derecho. Para celebrar manifestaciones publicas se necesitan permisos previos de
las autoridades, que generalmente se concedieron.

Si bien el estado de excepcidn declarado en toda la nacion en virtud de los
Decretos 884 y 893 prohibia las reuniones masivas, se produjeron varias grandes
manifestaciones entre el 3 y el 13 de octubre. El presidente Moreno y los ministros
del gobierno establecieron sistematicamente una distincion entre manifestantes
pacificos y agitadores violentos y vandalos. Durante el estado de excepcion se
registraron varias manifestaciones pacificas, incluidas una de aproximadamente
17.000 manifestantes facilitada por la policia en Quito el 9 de octubre y una
marcha por la paz y la democracia en Guayaquil ese mismo dia, en la que
participaron alrededor de 30.000 personas.

El gobierno informo que ni la policia ni las fuerzas armadas utilizaron fuerza letal
para responder a los manifestantes. Segun cifras del Ministerio de Gobierno, entre
el 3 y el 13 de octubre, en el ambito de las protestas, hubo 1.330 detenciones, 1.507
heridos (incluidos 435 agentes policiales), 202 policias detenidos contra su
voluntad por los manifestantes y hasta ocho muertos. El gobierno sostuvo que la
mayoria de las muertes obedecieron a accidentes, incluso de transito, pero se
comprometio a investigar las circunstancias de todas ellas, y agregd que ninguna
era atribuible a municion viva. Asimismo, invitd a la CIDH a visitar el pais del 28
al 30 de octubre y a una mision la Oficina de la Alta Comisionada de Derechos
Humanos de Naciones Unidas a hacer lo mismo del 20 de octubre al 8 de
noviembre para observar la situacion de derechos humanos relativa a las protestas.
A fecha de 20 de noviembre estaban pendientes los informes definitivos sobre las
conclusiones de las visitas respectivas.
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Libertad de asociacion

La ley establece la libertad de asociacion y, en general, el gobierno respetd este
derecho. En 2017 el Decreto 193 reemplazé los Decretos ejecutivos 16 y 739 que
regulaban la libertad de asociacion. Representantes de la sociedad civil observaron
que el nuevo decreto habia eliminado disposiciones dirigidas a obstaculizar a la
oposicion y limitar la influencia extranjera y habia simplificado el proceso de
solicitud de las ONG y los grupos sociales para obtener y mantener su personalidad
juridica, al flexibilizar y eliminar algunas trabas burocraticas. Sin embargo,
siguieron lamentando que el nuevo decreto hubiera dejado intactas algunas normas
del gobierno anterior que podrian permitir a las autoridades disolver
organizaciones independientes por motivos imprecisos. Segun cifras de la
Secretaria de Derechos Humanos citadas por los medios de comunicacion, el
numero de organizaciones reconocidas juridicamente aumentd un 79%, de 35.569
en octubre de 2017 a 63.753 en noviembre de 2019.

C. Libertad de culto

Véase el informe del Departamento de Estado sobre la libertad de culto en el
mundo (/nternational Religious Freedom Report) en

www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Libertad de circulacion

La ley ampara la libertad de circular dentro del pais, viajar al extranjero, emigrar y
repatriarse y, en general, el gobierno respetd estos derechos.

e. Desplazados internos

No es de aplicacion.

f. Proteccion de refugiados

La Ley Organica de Movilidad Humana, promulgada en 2017, codifica las
protecciones que la constitucion garantiza a los migrantes; promueve la proteccion
de los refugiados y solicitantes de asilo; y establece disposiciones, como el

tratamiento equitativo de los migrantes ante la ley, la no devolucion y la no
tipificacion de la migracion irregular como delito.
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En el transcurso del afio las altas cifras de migrantes y solicitantes de asilo y la
contraccion econdmica del pais supusieron una carga para los servicios
inmigratorios y sociales del gobierno, el cual colaboro6 estrechamente con entidades
locales, internacionales y de la sociedad civil para colmar las brechas de asistencia.

A fecha de 2 de septiembre habian ingresado en Ecuador cerca de 500.000
venezolanos, de los que aproximadamente el 75% lo hizo en transito hacia otros
paises. El 26 de agosto el gobierno puso en practica un nuevo requisito de visado
por razones humanitarias para los venezolanos deseosos de ingresar en Ecuador. La
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
inform6 que el nimero de migrantes venezolanos que pasaban por puestos
fronterizos formales disminuyd considerablemente después del 26 de agosto.
Algunas organizaciones humanitarias internacionales calcularon que un numero
considerable de ciudadanos venezolanos empez6 a ingresar por cruces fronterizos
informales. Ciertas organizaciones internacionales manifestaron la preocupacion de
que el aumento del nimero de cruces fronterizos por sitios informales colocaba a
mas migrantes en condiciones de vulnerabilidad. También expresaron la
preocupacion de que la nueva politica inicialmente no contemplaba excepciones a
los requisitos de visado para algunas poblaciones vulnerables.

El gobierno calcul6 que a fecha de 10 de septiembre el nimero de venezolanos
residentes en Ecuador probablemente excedia los 380.000. A mes de septiembre,
las autoridades habian emitido visados para aproximadamente 120.000
venezolanos.

El 26 de septiembre el gobierno lanzé un proceso de inscripcion y regularizacion
en toda la nacion, que concluiré el 31 de marzo de 2020. A fecha de 27 de octubre,
la Subsecretaria de Migracion, dependiente del Ministerio de Gobierno, habia
inscrito a mas de 125.000 venezolanos, como primer paso requerido para
regularizar su estado inmigratorio. El1 26 de octubre el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana empez6 a emitir visados de dos afios de validez
por razones humanitarias a los inscritos, como segundo paso en ese proceso.

Maltrato de migrantes, refugiados y apatridas: L.os migrantes y los refugiados,
especialmente las mujeres y los nifios, fueron victimas ocasionales de actos de
violencia sexual y de género. El ACNUR y ONG locales informaron que las
mujeres y nifios refugiados estaban expuestos a actos de violencia y trata de
personas con fines de trata sexual y trabajo forzoso. Informaron también que hubo
reclutamiento forzoso de adolescentes en la frontera norte, particularmente por
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parte de pandillas de delincuencia organizada que operaban también en Colombia,
para hacerlos participes de actividades delictivas, como narcotrafico y robos. Las
autoridades gubernamentales brindaron proteccion basica para las poblaciones
vulnerables, pero la afluencia de migrantes y refugiados en el transcurso del afio
supuso una pesada carga sobre la capacidad del gobierno de abordar y prevenir el
maltrato de migrantes y refugiados.

El gobierno cooper6 con el ACNUR, la Organizacion Internacional para las
Migraciones y otras organizaciones humanitarias para brindar proteccion y
asistencia a los migrantes, desplazados internos, refugiados, solicitantes de asilo,
personas apatridas y otras personas vulnerables afectadas.

Acceso a asilo: La ley dispone la concesion de asilo o de la condicion de refugiado
y el gobierno ha establecido un sistema para brindar proteccion a los refugiados.

El 18 de junio el ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, José
Valencia, dijo que desde 1981 el gobierno habia concedido la condicion de
refugiados a unas 68.000 personas, el 98% de ellas ciudadanos colombianos.

El ACNUR dio cuenta de un aumento del nimero de colombianos y venezolanos
que solicitaron asilo durante el afio, e indicd que unos y otros representaban el
mayor nimero de solicitantes de asilo (6.729 casos de venezolanos y 2.800 de
colombianos registrados hasta junio inclusive). Cuando el nuevo requisito de
visado para venezolanos entr6 en vigor el 26 de agosto, el ACNUR trabajo
estrechamente con las autoridades ecuatorianas para que todos los solicitantes de
asilo pudieran apersonarse en las instalaciones inmigratorias ecuatorianas del
puente internacional de Rumichaca, en la frontera con Colombia, para solicitar
asilo oficialmente. De manera mas general, una organizacion internacional informé
que muchos venezolanos no solicitaban asilo por desconocer el proceso o no saber
cuanto tiempo se iban a quedar en el pais.

Acceso a servicios basicos: La Ley de Movilidad Humana estipula el acceso a
servicios de educacion, atencion de salud y otros para todos los migrantes,
independientemente de su condicion juridica. No obstante, segun el ACNUR y
distintas ONG, los refugiados sufrian discriminacion en materia de empleo y
vivienda. Los refugiados reconocidos como tales recibieron cédulas de
identificacion nacionales que les facilitaron el acceso a servicios de educacion,
empleo, bancarios y otros servicios publicos. En virtud de un convenio suscrito en
2016 entre el ACNUR vy el Registro Civil, el primero puede proporcionar ayuda
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financiera a los refugiados que no pueden pagar la comision por la cédula de
identificacion ni los gastos de viaje a las tres ciudades donde se emiten dichas
cédulas. E1 ACNUR informo6 que a mes de agosto habian recibido su cédula 9.751
refugiados. El Registro Civil también exige una autorizacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana para la inscripcion de los refugiados, y
hubo quienes debieron regresar a dicho ministerio si la informacion en sus
expedientes contenia errores.

Soluciones duraderas: El gobierno acepto a refugiados para su reasentamiento y les
ofrecio asimismo naturalizacion, si bien pocos pudieron naturalizarse como
ciudadanos u obtener la condicion de residentes permanentes, debido al costoso y
prolongado proceso legal necesario para ello. La discriminacion, la dificultad en
obtener documentacion adecuada y el limitado acceso a empleo formal y vivienda
afectaron la capacidad de los refugiados de asimilarse a la poblacion local. El 25 de
julio el presidente Moreno emitié un decreto para otorgar una amnistia
inmigratoria y empezar un proceso de regularizacion para los venezolanos
respetuosos de la ley que estaban viviendo en el pais en condiciones irregulares.

Proteccion temporal: Si bien no hay ninguna disposicion legal que contemple la
proteccion temporal, el gobierno y distintas ONG brindaron ayuda humanitaria y
servicios adicionales, como asistencia legal, médica, de educacion y psicologica, a
personas inscritas como que habian cruzado la frontera en el transcurso del afio.

En su condicidon de miembro asociado del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), y pese a la decision tomada el 13 de marzo de abandonar la Union
de Naciones Suramericanas (UNASUR) y a la votacion del 17 de septiembre de la
Asamblea Nacional en virtud de la que se ratifico esa decision, el gobierno siguid
emitiendo visados temporales a ciudadanos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela y eximi6 del pago de la comision
de solicitud de visado a los ciudadanos colombianos y paraguayos. Los extranjeros
que se encontraban en el pais en situacion migratoria irregular reunian los
requisitos para solicitar visado. Si bien los visados emitidos por la UNASUR y el
MERCOSUR no brindan salvaguardas contra la repatriacion forzada, el ACNUR
observo que muchas personas optaron por ellos, pues su procedimiento es mas
rapido que el del proceso de refugiado y entrafia un estigma social menor. Los
beneficiarios de visados pueden trabajar y estudiar por un periodo de dos afios. Los
visados son renovables segiin las mismas directrices que las de la solicitud original,
con un solo requisito mas, a saber, que el solicitante presente un certificado de
antecedentes penales ecuatoriano, que se puede obtener en linea. Segtn el
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ACNUR, los nuevos requisitos permiten a los venezolanos solicitar un visado de
residencia temporal por razones humanitarias en lugar de uno de la UNASUR.

g. Personas apatridas
No es de aplicacion.
Seccion 3. Libertad de participar en el proceso politico

La ley estipula el derecho de los ciudadanos a elegir su gobierno mediante
elecciones periddicas, libres e imparciales, con voto secreto y basadas en el
sufragio universal e igualitario. Un referendo nacional realizado en 2018
restablecio los limites a la duracion de los mandatos para todos los puestos
electivos, incluido el del presidente, que se habian eliminado en 2015 por medio de
una enmienda constitucional.

Elecciones y participacion politica

Elecciones recientes: El 24 de marzo el 83% de los ciudadanos eligi6 a 11.069
funcionarios de gobierno de entre 81.149 candidatos inscritos para puestos
municipales, provinciales y parroquiales. La ciudadania también eligio a siete
miembros para el CPCCS permanente, por primera vez. Los observadores
internacionales provenientes de la Organizacion de los Estados Americanos, la
Unidn Interamericana de Organismos Electorales y misiones diplomadticas
acreditadas concluyeron que el proceso electoral habia sido ordenado y pacifico, y
no tomaron nota de ningtn incidente de importancia.

Participacion de la mujer y de las minorias: Ninguna ley limita la participacion de
las mujeres ni de las minorias en el proceso politico, y ambos grupos lo hicieron.

Sin embargo, en las elecciones locales del 24 de marzo la proporcion de candidatas
fue baja para los cargos de alcalde (14,3%) y de prefectos provinciales (17,9%).
Diana Atamaint, presidenta del Consejo Nacional Electoral, tomd nota de informes
sobre el hostigamiento de que fueron objeto algunas candidatas en las redes
sociales.

Seccion 4. Corrupcion y falta de transparencia en el gobierno

La ley establece sanciones penales para los actos de corrupcion cometidos por
funcionarios y el gobierno tom6 medidas para aplicar la ley de manera efectiva.
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Algunos funcionarios, especialmente en el nivel local, a veces incurrieron en
practicas corruptas con impunidad. No obstante, varias organizaciones locales
elogiaron el gobierno del presidente Moreno por las constantes mejoras registradas
a la hora de abordar la corrupcion en términos mas amplios. Durante el afio hubo
numerosos informes sobre la corrupcion gubernamental ocurrida durante la
presidencia de Rafael Correa.

Corrupcién: El gobierno lanzo6 o prosiguié una multiplicidad de investigaciones,
procedimientos judiciales y auditorias legislativas de funcionarios acusados de
corrupcion en relacidon con contratos del Estado y emprendimientos comerciales
que llegaron a los niveles mas altos del gobierno.

El 16 de febrero la Fiscalia General del Estado anuncid que estaba llevando a cabo
11 investigaciones preliminares contra Rafael Correa, cinco contra el
exvicepresidente Jorge Glas (encarcelado cumpliendo una condena de seis afios por
asociacion ilicita) y tres contra el secretario juridico de Correa, Alexis Mera
(puesto bajo arresto domiciliario el 2 de julio), entre otros funcionarios. Las
investigaciones comprendian denuncias de malversacion de fondos y soborno. Al
mes de noviembre, la Fiscalia General del Estado habia imputado a 24 funcionarios
del gobierno anterior y del sector privado, incluidos Correa y Glas, en una
investigacion del presunto sistema de soborno denominado “Sobornos 2012-2016”
en el que estaban involucradas la compaiiia brasilefia Odebrecht y otras empresas
que supuestamente financiaron actividades partidistas y campaiias durante el
gobierno de Correa a cambio de contratos gubernamentales. La Corte Nacional de
Justicia también ordeno el arresto preventivo de Correa, Glas, el exsecretario del
agua Walter Solis, el exsecretario de administracion Vinicio Alvarado y el exasesor
del Ministerio de Transporte y Obras Publicas Yamil Massuh. A mes de noviembre
seguia pendiente una determinacion de la Corte Nacional de Justicia sobre la
formulacion de cargos formales de soborno, trafico de influencias y asociacion
ilicita.

La sede de la Contraloria General del Estado en Quito fue atacada en tres
ocasiones, incendiada y en Ultima instancia destruida por desconocidos durante las
protestas violentas que asolaron la capital a principios de octubre. Algunos
analistas politicos y organizaciones de la sociedad civil observaron que los
atacantes parecian haber puesto en su objetivo las zonas del edificio en las que se
creia que se conservaban archivos sobre los casos de corrupcion de alto nivel
pendientes. La Contraloria General del Estado anunci6 que se habia detenido a 34
personas acusadas de terrorismo en relacion con los incidentes, incluidos seis

Country Reports on Human Rights Practices for 2019
United States Department of State * Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



ECUADOR

menores que fueron enviados a un centro de detencion de adolescentes antes de
que se los dejara salir en libertad bajo fianza el 31 de octubre. Otros 13 también
salieron en libertad bajo fianza. Los cargos de terrorismo contra esas 34 personas
se cambiaron por cargos de sabotaje, “paralizacion de servicios publicos”,
destruccion de bienes, robo o desacato a la autoridad. Al mes de noviembre, todos
los sospechosos restantes en detencion preventiva habian salido en libertad bajo
flanza y sus casos seguian pendientes.

En diciembre de 2018 Maria Alejandra Vicuiia, en aquel entonces vicepresidenta
del pais, renunci6 después de que un exasistente la acuso de haber aceptado
sobornos durante su época de legisladora. El 15 de mayo la Contraloria General del
Estado la acusé de abuso de privilegios oficiales, y a fecha de 25 de septiembre el
caso seguia pendiente.

Como parte del referendo nacional de 2018 convocado por el presidente Moreno,
la ciudadania aprobd una enmienda constitucional que puso fin a la prescripcion de
los casos de corrupcidn y prohibi6 a los condenados por delitos relacionados con la
mala administracion de recursos publicos postularse a cargos publicos o celebrar
contratos con el Estado.

Divulgacion de informacion financiera: Los funcionarios publicos tienen la
obligacion de declarar sus participaciones financieras al asumir sus cargos y, si se
les solicita, durante una investigacion. Todos los organismos deben proporcionar
informacidn salarial mensualmente a través de su portal web. La constitucion exige
que los empleados publicos presenten una declaracion jurada sobre su patrimonio
neto al comienzo y al final de su gestion, incluidos sus activos y pasivos, asi como
una autorizacion para rescindir la confidencialidad de sus cuentas bancarias. Los
funcionarios publicos no estan obligados a presentar informes periddicos, salvo en
el caso de los legisladores, quienes también deben presentar una declaracion
después de que transcurra la mitad del periodo para el cual fueron elegidos. Todas
las declaraciones deben presentarse en linea a la Contraloria General del Estado,
cuyo sitio web brinda informacion general sobre las declaraciones y contiene una
seccion en la que el publico puede efectuar una bisqueda sobre funcionarios para
verificar si han cumplido con el requisito de divulgar sus ingresos y activos. Para
acceder a la totalidad de una declaracidon hay que presentar una solicitud especial y
el contralor general del Estado tiene discrecion para decidir si proporcionar o no
dicha informacion. No hay sanciones penales ni administrativas por
incumplimiento, pero el funcionario que no cumpla estos requisitos no podra
asumir su cargo.
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Seccion 5. Actitud del gobierno frente a la investigacion internacional y no
gubernamental de supuestos abusos de los derechos humanos

En general, los distintos grupos nacionales e internacionales de derechos humanos
actuaron sin restricciones por parte del gobierno, e investigaron y publicaron sus
conclusiones sobre casos de derechos humanos. Los funcionarios del gobierno a
menudo les ofrecieron cooperacion y se mostraron receptivos hacia sus puntos de
vista.

En octubre de 2017 el presidente Moreno promulg6 el Decreto 193 para remplazar
los Decretos ejecutivos 16 y 739 que regulaban la libertad de asociacion. Las
organizaciones nacionales e internacionales de derechos humanos estan sujetas a
las reglamentaciones correspondientes a las ONG en el decreto. Los representantes
de la sociedad civil indicaron que el nuevo decreto representaba un paso en la
direccion correcta, pero observaron que le permite al gobierno disolver
organizaciones por motivos imprecisos (véase la seccion 2.b.).

Organismos gubernamentales de derechos humanos: La Defensoria del Pueblo es
un organismo administrativa y financieramente independiente en el ambito de la

Funcion de Transparencia y Control Social del gobierno, centrado en los derechos
humanos. Este organismo presentd casos regularmente a la Fiscalia General.

El 3 de julio el presidente Moreno nombré a Cecilia Chacon al frente de la nueva
Secretaria de Derechos Humanos, dependencia que forma parte del poder ejecutivo
y depende de la presidencia. La secretaria asumio algunas de las funciones
ejercidas por el anterior Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos,
disuelto en virtud del Decreto ejecutivo 560 de noviembre de 2018.

Seccion 6. Discriminacion, abusos sociales y trata de personas
Mujeres

Violacion y violencia doméstica: La ley penaliza la violacion de hombres o
mujeres, incluidas la violacidén conyugal y la violencia doméstica. El gobierno hizo
cumplir esas leyes, si bien a veces las victimas se mostraban renuentes a denunciar
esos delitos. La pena por violacion puede llegar hasta los 22 afios de carcel. La ley
incluye la violacion conyugal dentro de los delitos contra la integridad sexual y
reproductiva. La pena por violacion seguida de muerte es de entre 22 y 26 afios de
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carcel. La violencia doméstica se castiga con penas de entre cuatro dias y siete
afios de carcel y una multa por “lesiones, dolor y sufrimiento” que varia entre US
$350 y US $5.300 dependiendo de la gravedad del delito. La ley estipula penas por
actos de violencia fisica, psicologica y sexual.

Una ley de 2018 establece reparaciones para las victimas de la violencia de género,
pero también aboga por la reeducacion de los agresores. Define la violacion,
incluidos la violacion conyugal o el incesto, la prostitucion forzosa, el acoso sexual
y otras practicas analogas como formas de violencia sexual. Asimismo, confiere a
las victimas el derecho a recibir medidas de proteccion inmediatas concebidas para
prevenir o poner fin a la violencia, tales como la vigilancia policial, el alojamiento
en albergues y los programas de concientizacion para la victima y su familia.

Segun algunas organizaciones de derechos humanos, las victimas en general se
mostraban renuentes a formular cargos de violencia doméstica y el sistema judicial
no contaba con suficiente personal para afrontar la carga de casos. Los jueces no
tenian capacitacion especializada para lidiar con la violencia por motivos de
género. Algunas organizaciones de derechos también informaron que a veces
algunos funcionarios de las juntas de proteccion locales disuadieron a las victimas
de denunciar a sus agresores.

La plataforma de seguimiento de los actos de violencia machista denominada
Alianza Mapeo, organizacion no gubernamental, denuncid 62 feminicidios en todo
el pais a fecha de 8 de agosto, de los cuales el 60% fue cometido por un conyuge o
compafiero doméstico. Seglin la Asociacion Latinoamericana para el Desarrollo
Alternativo, una organizacion local, la mayoria de las victimas fueron apufialadas,
estranguladas o sofocadas. Si bien casi todas tenian entre 18 y 30 afios, también fue
asesinada una menor de edad. Segun expertos locales, denunciar violaciones y
otras formas de violencia siguié suponiendo un proceso traumatico, especialmente
para las mujeres menores de edad. Por ejemplo, una victima de violacion debe
presentar una denuncia ante la Fiscalia General y someterse a evaluaciones
ginecoldgicas similares a una violacién administradas por médicos expertos.
Muchas personas no denunciaron casos de violacion y agresion sexual por temor a
represalias por parte del perpetrador, o bien por temor a sufrir estigma social.

El 9 de marzo funcionarios del gobierno lanzaron una aplicacion movil para
acelerar la respuesta de las fuerzas del orden a las denuncias de violencia por
motivos de género, incluida la violacion. El Ministerio de Inclusion Econdémica y
Social, junto con gobiernos locales y provinciales y ONG, ofrecio servicios
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psicosociales a las victimas de violencia sexual y doméstica. Asimismo,
subvenciono refugios y otras iniciativas, incluida la prestacion de servicios
médicos en centros de atencidn y clinicas privadas.

Acoso sexual: El Codigo Penal criminaliza el acoso sexual y estipula penas de
entre uno y cinco afios de carcel. La ley define el acoso sexual y otras practicas
analogas como formas de violencia sexual, y dispone que los jueces prohiban el
contacto entre el agresor y su victima para prevenir su revictimizacion e
intimidacion. A pesar de la prohibicion legal de acoso sexual y de la aplicacion de
la ley por el gobierno, las organizaciones de defensa de los derechos de la mujer
sefialaron que se tiende a no denunciar los actos presuntos de acoso, en tanto que el
acoso en lugares publicos siguid siendo una cosa comun.

Coaccion en el control de la poblacion: No se recibieron denuncias de abortos
forzados ni de esterilizaciones involuntarias.

Discriminacion: La constitucion otorga a las mujeres los mismos derechos y la
misma condicion juridica que a los hombres. No obstante, hubo una discriminacion
prevaleciente contra las mujeres, particularmente en lo relativo a oportunidades
econdmicas para las de mas edad y las ubicadas en los estratos economicos mas
bajos. El 7 de marzo, la Secretaria Técnica Nacional para la Igualdad y el
Desarrollo informo6 a la prensa local que el ingreso mensual promedio de un
hombre con empleo era un 20% mayor que el de una mujer que trabajaba en las
mismas condiciones.

Menores de edad

Inscripcion de nacimientos: La ciudadania se obtiene por nacimiento en el pais, por
nacimiento en el extranjero a una madre o un padre ecuatorianos, o bien por
nacionalizacion. Segun informes de la prensa, las familias pertenecientes a grupos
de origen étnico minoritario y las personas de recursos econémicos limitados
siguieron teniendo tasas de inscripcion sustancialmente inferiores a las de otros
grupos. Ocasionalmente, brigadas gubernamentales viajaron a zonas rurales
alejadas para inscribir a familias y a personas con discapacidades. Si bien la ley
prohibe que las escuelas soliciten documentos de registro civil para que los nifios
puedan matricularse, algunas, mayormente las publicas, los siguieron exigiendo.
Algunas ONG indicaron que el problema afectaba especialmente a los nifios
refugiados y migrantes. Otros servicios gubernamentales, incluidos el pago de
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asistencia social y los servicios de atencion primaria de salud gratuitos, requieren
alguna forma de identificacion.

Educacion: La falta de escuelas en algunas zonas afectd especificamente a los
nifios indigenas y refugiados, que deben salvar grandes distancias para asistir a la
escuela.

Maltrato infantil: La ley criminaliza el maltrato infantil y dispone penas de entre 30
dias y 26 afios de carcel, dependiendo de la gravedad del maltrato.

En mayo la Fiscalia General indic6 que aproximadamente seis de 10 victimas de
violacion eran menores y adolescentes. En junio los medios de prensa informaron
que aproximadamente el 16% de las 7.977 denuncias de delitos sexuales rastreadas
por el Ministerio de Educacién entre 2014 y mayo de 2019 estuvo dirigido contra
menores de edad. Se informd que el 25% de esos casos fue cometido
presuntamente por docentes o funcionarios escolares. Algunas ONG informaron
que los nifios que vivian en la calle o en zonas rurales del pais, muchos de ellos
provenientes de familias indigenas pobres, sufrian condiciones de explotacion. A lo
largo del afio, el Ministerio de Educacion envid funcionarios a investigar los casos
denunciados de maltrato infantil en establecimientos educativos.

El hostigamiento sigui6 representando un problema en las escuelas y se registro
con creciente frecuencia en las redes sociales. Segun estadisticas de la UNESCO
publicadas por medios de prensa, en 2018 el 23% de los nifios sufri6 hostigamiento
y el 7%, hostigamiento cibernético. El “Plan Toda Una Vida” implantado por el
gobierno establece programas que abordan distintos tipos de violencia, incluido el
hostigamiento.

Matrimonio a edad temprana y forzoso: La edad legal para el matrimonio es de 18
afos. Hubo informes acerca de matrimonios a edad temprana y forzosos en las
comunidades indigenas, particularmente en los casos de embarazo de menores
como consecuencia de violacion. Un estudio de Plan Internacional cit6 el
testimonio de funcionarios publicos que indicaron que, en muchos casos, los
agresores sexuales ofrecieron compensacion por el acto de violencia mediante
pagos o el intercambio de animales, pero en algunos casos las victimas fueron
obligadas a casarse con sus agresores.

Explotacién sexual de menores: La edad de consentimiento es de 14 afios. La ley
prohibe la explotacion sexual de menores, incluida la pornografia infantil, e
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impone penas de entre 22 y 26 afos de carcel. La pena por la explotacion sexual de
menores de 18 afios con fines comerciales es de 13 a 16 afios de cércel. La trata de
menores con fines sexuales siguid siendo un problema, pese a los esfuerzos del
gobierno por hacer cumplir las leyes.

Sustraccion internacional de menores: El pais es signatario del Convenio de La
Haya de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores. Véase el informe anual del Departamento de Estado sobre la sustraccion
internacional de menores por uno de sus padres (Annual Report on International
Parental Child Abduction) en
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for
-providers/legal-reports-and-data.html.

Antisemitismo

Hay una comunidad judia pequefia, que comprende unas 250 familias en Quito y
82 en Guayaquil. Miembros de la comunidad judia de Quito denunciaron una
amenaza en linea por parte de un usuario de redes sociales en mayo; la policia y la
Contraloria General del Estado investigaron el hecho y concluyeron que no hubo
amenaza fisica a los miembros de la comunidad. En junio un desconocido pint6
una cruz esvastica en la playa de estacionamiento de una escuela en Quito, sin que
se hayan efectuado arrestos.

Trata de personas
Véase el informe del Departamento de Estado sobre la trata de personas

(Trafficking in Persons Report) en
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

Personas con discapacidades

La ley prohibe la discriminacién de personas con discapacidades fisicas,
sensoriales, intelectuales y mentales. El Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades supervisa las politicas gubernamentales referentes a las personas
con discapacidades.

El presidente Moreno promovio iniciativas sociales para sensibilizar acerca de los
derechos de las personas con discapacidades. En 2017 amplio la definicion legal
reconocida de una discapacidad y aument6 los beneficios impositivos para dichas
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personas; sin embargo, distintos activistas de derechos humanos observaron que
quedaba mucho por hacer. A pesar de que la ley hace obligatoria la facilitacion del
acceso a edificios y promueve la igualdad de acceso a la salud, la educacion, la
seguridad social, el empleo, el transporte y las comunicaciones para las personas
con discapacidades, el gobierno no lo hizo cumplir plenamente. Algunos medios de
prensa informaron que 1.171 de dichas personas cursaron estudios universitarios y
de posgrado en 2018, cifra que representa menos del 1% de la poblacidn estudiantil
total. Segun un articulo aparecido el 18 de marzo en el periddico El Telégrafo, las
personas con discapacidad seguian exigiendo mejoras para poder tener pleno
acceso al transporte publico. El mismo periddico también inform6 que en
2018-2019 el gobierno gast6 cerca de US $200 millones en programas de
asistencia para esas personas, como servicios sociales, programas de cuidado
domiciliario y atencion de salud e incentivos de empleo y educacion.

La ley otorga el derecho a recibir servicios de las instituciones de salud y a tener
cobertura de seguro médico, asi como el acceso y la inclusién en la educacion y
dispone un programa de becas y préstamos estudiantiles para las personas con
discapacidades. Asimismo, otorga seguridad laboral especial para dichas personas
y exige que el 4% de empleados en todas las empresas publicas y privadas que
tengan mas de 25 empleados corresponda a personas con discapacidades. Por otra
parte, hace a la Defensoria del Pueblo responsable de dar seguimiento a las
presuntas violaciones de los derechos de las personas con discapacidades y estipula
una serie de multas y castigos por incumplimiento de la ley.

La ley también dispone que las autoridades electorales brinden a las personas con
discapacidades acceso al sufragio y se lo faciliten.

Minorias nacionales, raciales y étnicas

La constitucion declara que el Estado es plurinacional y afirma el principio de no
discriminacidn, al reconocer los derechos de las comunidades de indigenas,
afroecuatorianos y montubios (un grupo étnico independiente conformado por
personas de ascendencia mixta afroecuatoriana, indigena y espafiola). También
estipula politicas de discriminacion positiva para asegurar la representacion de las
minorias. En 2009 el gobierno empezo a aplicar un plan nacional para erradicar la
discriminacidn racial y la exclusidon basada en diferencias €tnicas y culturales. EI 1
de marzo el Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades
inform6 que el gobierno no habia dado a conocer su gasto en la aplicacion del
programa nacional y otras normas que promueven la igualdad racial.
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Los ciudadanos afroecuatorianos, que representaban aproximadamente el 7% de la
poblacion de conformidad con el censo de 2010, sufrieron una discriminacion
generalizada, especialmente en cuanto a oportunidades educativas y econémicas.
Las organizaciones de afroecuatorianos observaron que, pese a la ausencia de
discriminacién oficial, la discriminacion social y los estereotipos en los medios de
comunicacion seguian traduciéndose para ellos en barreras al empleo, la educacion
y la vivienda. En febrero el Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades informo6 que los grupos raciales minoritarios tenian menos acceso a
cargos gerenciales y otras oportunidades profesionales.

Indigenas

La ley otorga a las personas indigenas los mismos derechos civiles y politicos que
a otros ciudadanos. La constitucion fortalece los derechos de las personas
indigenas y reconoce el kichwa y el shuar como “idiomas oficiales de relacion
intercultural”. Asimismo, otorga a las personas y comunidades indigenas el
derecho a consulta previa, es decir, a participar en las decisiones sobre la
explotacion de recursos no renovables ubicados en sus tierras y que puedan afectar
su cultura o su medio ambiente, pese a lo cual algunas organizaciones de derechos
de las personas indigenas observaron que los actores de los sectores publico y
privado solieron hacer caso omiso de la consulta previa. La constitucion también
permite que las personas indigenas participen de los beneficios econdomicos de los
proyectos de extraccion de recursos naturales y reciban indemnizacion por
cualquier dafio que dichos proyectos ocasionen.

En caso de dafio ambiental, la ley dispone la toma de medidas correctivas
inmediatas por parte del gobierno y la restitucion total por parte de la empresa
responsable, aunque algunos organismos indigenas se quejaron de la falta de
consulta y de medidas correctivas. La ley reconoce los derechos de las
comunidades indigenas a la propiedad comunitaria, si bien el proceso de titulacién
de tierras siguid siendo incompleto en algunas partes del pais. En el referendo
nacional de febrero de 2018 los votantes aprobaron dos enmiendas constitucionales
de pertinencia para las comunidades indigenas, en virtud de las que se prohibi6 la
mineria en las zonas urbanas y protegidas y se limit6 la perforacion petrolera en el
Parque Nacional Yasuni.

El 24 de agosto la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador
(CONALIE), el mayor grupo que representa los derechos de las personas indigenas,
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anuncid que se retiraba del dialogo iniciado con el gobierno del presidente Moreno
en 2017. La CONALIE critic6 el apresuramiento de las conversaciones, la existencia
de una atmosfera de desconfianza y las “politicas econdomicas neoliberales [del
gobierno], que afectan a los sectores mas empobrecidos” del pais, y afiadié que las
conversaciones no habian generado resultados concretos sobre cuestiones de
importancia para las comunidades indigenas, como los derechos ambientales y las
industrias extractivas.

El 18 de enero el Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades
informo que casi el 23% de las mujeres indigenas estaba subempleado, el 36%
correspondia a analfabetas y la participacion politica de la mujer indigena seguia
estando a la zaga de la del resto de la poblacion.

El 30 de abril, en un informe de Amnistia Internacional se acuso al gobierno de
falta de buena voluntad para brindar proteccion adecuada y llevar adelante de
manera seria investigaciones penales sobre los ataques y amenazas de que fueron
objeto en 2018 las defensoras ambientales del Amazonas Patricia Gualinga, Nema
Grefa, Salomé Aranda y Margoth Escobar. Algunas organizaciones de derechos
humanos manifestaron preocupacion ante las tacticas de intimidacion usadas por
fuentes no identificadas contra esas activistas, que comprendieron amenazas de
muerte y agresiones fisicas. Amnistia Internacional indicd que esas tacticas tenian
por objeto acallar el activismo ambiental de aquellas.

Actos de violencia, discriminacion y otros abusos sociales motivados por la
orientacion sexual y la identidad de género

La constitucién incluye el principio de no discriminacién y establece el derecho de
elegir la propia orientacion sexual. Asimismo, la ley prohibe los delitos motivados
por el odio, y si bien también prohibe la discriminacion por motivos de orientacion
sexual, las personas lesbianas, gay, bisexuales, transgénero e intersexo (LGBTI)
siguieron sufriendo discriminacidn por parte de entidades tanto ptblicas como
privadas, especialmente en cuanto a educacion, empleo y acceso a atencion de
salud. Las organizaciones de personas LGBTI informaron que las personas
transgénero sufrieron mas discriminacion dada su mayor visibilidad.

La sentencia emitida por la Corte Constitucional el 12 de junio en el sentido de
legalizar el matrimonio entre personas del mismo sexo entr6 en vigor el 8 de julio.
La sentencia también dispuso que las parejas de personas del mismo sexo pueden
casarse en los consulados y otras oficinas diplomaticas del pais en todo el mundo
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en tanto uno de los miembros de la pareja sea de ciudadania ecuatoriana.
Asimismo, la Corte modifico el articulo 81 del Codigo Civil y dispuso que la
Asamblea Nacional modificara lo antes posible ciertas leyes secundarias a fin de
incluir el tratamiento igualitario de las parejas de personas del mismo sexo.

El gobierno, al impulso de la Defensoria del Pueblo, se mostrd en general receptivo
a las inquietudes manifestadas por la comunidad LGBTI. No obstante, varios
grupos LGBTI sefalaron que la policia y los fiscales no investigaban a fondo las
muertes de personas pertenecientes a esos grupos, ni siquiera cuando se sospechaba
que el homicidio habia sido motivado por un sesgo anti-LGBTI.

Distintas personas LGBTI siguieron informando que el gobierno a veces les
negaba su derecho a la igualdad de acceso a la instruccion formal. A los
estudiantes LGBTI, especialmente los transgénero, a veces se los disuadio de
asistir a clases (especialmente de educacidn superior); asimismo, estuvieron mas
expuestos a los actos de hostigamiento en las escuelas, y activistas de derechos
humanos sostuvieron que el Ministerio de Educacion y los administradores
escolares se demoraban en responder a las denuncias. Las personas LGBTI que
participaban en el comercio sexual informaron sobre situaciones de abuso,
extorsion y malos tratos a manos de las fuerzas de seguridad.

El 30 de julio una organizacion sin fines de lucro de personas LGBTI informé que,
en 2017, 15 escuelas se habian rehusado a inscribir a una menor de edad
transgénero con el nombre y género que habia escogido para si misma. Sus padres
iniciaron un juicio en el que pedian que los funcionarios le permitieran cambiar su
nombre y género en sus documentos de identidad para poner fin a la
discriminacién en su contra. El Registro Civil permitié esos cambios en su cédula
de identidad en noviembre de 2018. La Fundacion Ecuatoriana Equidad, entidad
sin fines de lucro, informo que tras ello los padres elevaron una peticion a la Corte
Constitucional para que determinara la edad a la que las personas transgénero
menores de edad podran cambiar su informacién de identidad. A fecha de 29 de
octubre la Corte todavia no se habia expedido al respecto. La ley prohibe a las
personas LGBTI de menos de 18 afios cambiar el género en sus documentos de
identidad, aun si cuentan con el consentimiento de sus padres.

Las organizaciones de personas LGBTI y el gobierno siguieron informando que
centros de tratamiento privados internaban a personas LGBTI contra su voluntad
para “curarlas” o “deshomosexualizarlas”, a pesar de que es ilegal. Seglin se
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informo, en esas clinicas se empleaban tratamientos crueles, incluso violacion, en
un intento por cambiar la orientacion sexual de dichas personas.

Seccion 7. Derechos de los trabajadores
a. Libertad de asociacion y derecho de negociacion colectiva

La ley, con algunas excepciones, brinda a los trabajadores el derecho a formar
sindicatos y afiliarse a los de su eleccidn, llevar a cabo negociaciones colectivas y
realizar huelgas licitas. Ademads, prohibe el despido de los miembros de sindicatos
desde el momento en que un sindicato notifica al inspector de trabajo de su
asamblea general y hasta la formacion de su primera junta ejecutiva, que son los
primeros pasos legales en la constitucion de un sindicato. Los empleadores no
tienen obligacion de reinstituir en sus puestos a los trabajadores despedidos por
actividad sindical, pero deben efectuarles pagos por concepto de compensacion y
multa. Segiin un articulo aparecido el 29 de abril en E/ Comercio, el nimero de
sindicatos publicos y privados inscritos ante el Ministerio del Trabajo aument6 un
32% desde 2013.

Las empresas que despidan a los empleados que intentan formar un sindicato o a
los miembros de sindicatos que ejercen sus derechos afrontan el pago de una multa
equivalente al salario de un afo para cada persona a la que se haya despedido
indebidamente. Quienes sigan trabajando pueden elevar reclamaciones contra sus
empleadores ante la Inspectoria de Trabajo, en tanto que aquellos que ya no tengan
su empleo pueden presentar sus reclamaciones ante los tribunales encargados de
proteger los derechos laborales. Los sindicatos también pueden elevar
reclamaciones ante una junta tripartita de arbitraje establecida para conocer esos
casos. Con frecuencia estos procesos estuvieron sujetos a demoras y apelaciones
prolongadas.

Todos los empleadores particulares que tengan empleados afiliados a un sindicato
estan obligados a negociar colectivamente cuando el sindicato asi lo pida. La ley
exige un minimo de 30 trabajadores para la formacidén de una asociacion, un
comité de trabajo o un sindicato, y no permite a los ciudadanos extranjeros ejercer
cargos sindicales. En 2018, el Ministerio del Trabajo autoriz6, mediante
resoluciones ministeriales, ocho nuevos tipos de contratos de trabajo, con clausulas
especificas para los sectores pesquero, ganadero, de las flores, de la palma y de la
construccion.
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La ley protege el derecho de los empleados del sector privado a realizar huelgas en
su propio nombre y a llevar a cabo huelgas o boicots de tres dias por solidaridad en
apoyo de otras industrias. Sin embargo, también establece que todos los conflictos
laborales colectivos deben remitirse a tribunales de conciliacion y arbitraje. En
2014 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) inst6 al gobierno a enmendar
esta disposicion limitando ese arbitraje obligatorio a los casos en que ambas partes
convengan en el arbitraje y la huelga involucre a empleados publicos que ejercen
autoridad en nombre del Estado o prestan servicios esenciales. A fecha de 13 de
septiembre, el gobierno no habia tomado ninguna medida al respecto.

En la mayoria de los sectores la ley exige que transcurra un periodo de espera de
10 dias desde la fecha en que se declar6 una huelga, antes de que esta pueda
llevarse a cabo. En el caso de los sectores agricola y de hospitalidad, donde se
necesitan trabajadores para brindar atencidon permanente, ese periodo de espera por
ley es de 20 dias desde la declaracion de la huelga, y los trabajadores no pueden
efectuar la toma de su lugar de trabajo. Durante ese periodo, los trabajadores y
empleadores deben ponerse de acuerdo con respecto al nimero de trabajadores
necesarios para asegurar un nivel minimo de servicio, y por lo menos un 20% del
personal debe seguir trabajando para prestar servicios esenciales. La ley determina
la facultad del empleador de contratar personal sustitutivo solo cuando los
trabajadores en huelga se nieguen a enviar el nimero de trabajadores requerido
para prestar los servicios minimos necesarios.

La ley prohibe la formacién de sindicatos y limita el derecho de huelga y
negociacion colectiva en el caso de los trabajadores del sector publico empleados
en sectores estratégicos, como los de salud; saneamiento ambiental; educacion;
justicia; servicios de bomberos; seguridad social; energia eléctrica; agua potable y
alcantarillado; produccion de hidrocarburos; procesamiento, transporte y
distribucion de combustibles; transporte publico y correos y telecomunicaciones.
Algunos de los sectores definidos como estratégicos exceden el alcance de las
normas de la OIT en cuanto a servicios esenciales, y aquellos de sus trabajadores
que traten de hacer huelga se exponen a penas de entre dos y cinco afios de carcel.
El gobierno hizo cumplir de manera efectiva esas leyes. Los trabajadores del
transporte publico hicieron huelga el 3 y 4 de octubre frente a la eliminacion de los
subsidios de combustibles dispuesta por el gobierno. Todos los sindicatos en el
sector publico se encuadran en la Confederacion Nacional de Servidores Publicos
de Ecuador. Si bien, en su gran mayoria, los trabajadores del sector publico
también estaban afiliados a una asociacion del sector laboral, la ley no permite que
dichas asociaciones hagan huelga ni participen en negociaciones colectivas. En
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2015 la Asamblea Nacional enmendo la constitucidon para especificar que solo el
sector privado puede participar en negociaciones colectivas.

A menudo los esfuerzos del gobierno por hacer cumplir las protecciones legales de
la libertad de asociacion y el derecho de negociacion colectiva fueron inadecuados
y faltos de congruencia. Los empleadores no siempre respetaron la libertad de
asociacion y el derecho a la negociacion colectiva. Pese a ser independientes, con
frecuencia los sindicatos tenian fuertes lazos con movimientos politicos.

b. Prohibicion del trabajo forzoso u obligatorio

La ley prohibe todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, incluidas todas las
formas de explotacion laboral; trabajo infantil; adopcion ilegal; matrimonio servil;
y la venta de tejidos, fluidos y materiales genéticos de personas vivas. Las
sanciones no fueron suficientes para prevenir las infracciones.

El gobierno no hizo cumplir la ley eficazmente. La limitacion de recursos, la
escasa presencia en partes del pais y lo inadecuado de los servicios para las
victimas redujeron la eficacia de la policia y los fiscales. Varias ONG y medios de
prensa siguieron informando que menores de edad estaban siendo obligados a
participar en actividades delictivas, particularmente el narcotréfico.

Persistieron los informes sobre menores de edad y mujeres obligados a realizar
trabajos forzosos (véase la seccion 7.c.). Los observadores dieron parte con mucha
mas frecuencia de mujeres que eran victimas de la trata con fines sexuales o que
trabajaban en hogares particulares bajo condiciones que podrian equivaler a la trata
de personas. El 29 de abril la Policia Nacional informé acerca del rescate de 11
mujeres presuntamente victimas de trata sexual. El 30 de julio el periddico E/
Universo, remitiéndose a cifras consolidadas del gobierno, inform6 que entre enero
de 2017 y julio de 2019 se dio cuenta de 332 victimas de trata de personas (83% de
ellas mujeres).

Los indigenas y los afroecuatorianos, al igual que los refugiados colombianos y los
migrantes venezolanos (véase la seccion 7.d.) fueron particularmente vulnerables a
la trata de personas. Los tratantes a menudo reclutaban a nifios de familias
indigenas empobrecidas, bajo la falsa promesa de darles empleo, pero luego los
obligaban a mendigar o a trabajar en situacion de servidumbre doméstica, en
talleres explotadores, o bien como vendedores callejeros o comerciales, en Ecuador
o0 en otros paises sudamericanos. Hombres, mujeres y nifios sufrieron explotacion
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en trabajos forzosos y trata con fines sexuales en el extranjero, tal como en otros
paises sudamericanos y los Estados Unidos. Ecuador es un pais de destino para
mujeres y nifias sud y centroamericanas explotadas en la trata con fines sexuales, la
servidumbre doméstica y la mendicidad forzosa.

Véase también el informe sobre la trata de personas (7Trafficking in Persons
Report) del Departamento de Estado en
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

c. Prohibicion del trabajo infantil y edad minima para trabajar

La ley prohibe las peores formas de trabajo infantil. Establece que la edad minima
de trabajo para los menores de edad es la de 15 afios para todo tipo de trabajo, y
que el nimero maximo de horas que puede trabajar un menor es de seis horas por
dia, cinco dias por semana. La ley exige que los empleadores de menores que no
hayan terminado sus estudios primarios les den dos horas libres mas para que
puedan completar sus estudios. Asimismo, exige que los empleadores paguen a los
menores los mismos salarios que perciben los adultos por el mismo tipo de trabajo,
y prohibe que los menores de menos de 18 afios de edad trabajen en condiciones
peligrosas e insalubres. Un acuerdo ministerial de 2015 enumera 27 actividades
econdmicas calificadas como peligrosas e insalubres. Otras actividades ilegales,
como la esclavitud, la prostitucion, la pornografia y el narcotrafico, son punibles.
La ley identifica el trabajo susceptible de perjudicar la salud, la seguridad o el
estado de animo de los nifios, como el trabajo en minas, vertederos de basura,
mataderos, ganaderia, pesca, textiles, talado de arboles, servicio doméstico y en
todo ambiente laboral que requiera una exposicion a sustancias toxicas o
peligrosas, polvo, maquinaria peligrosa o ruidos fuertes.

La ley establece sanciones por violaciones a las leyes sobre trabajo infantil,
incluidas multas y clausura del establecimiento en cuestion. Las sanciones no
fueron suficientes para prevenir las infracciones. Si un empleador comete una
segunda infraccion en materia de trabajo infantil, los inspectores pueden cerrar el
negocio temporalmente. La ley autoriza a los inspectores laborales a realizar
inspecciones en fabricas, talleres y cualquier otro lugar cuando lo consideren
apropiado o cuando un empleador o un trabajador lo solicite.

El gobierno no hizo cumplir la ley eficazmente. Los ministerios del Trabajo y de
Inclusién Econdmica y Social, las juntas de proteccion de derechos y los tribunales
de menores son responsables de hacer cumplir las leyes sobre trabajo infantil, pero
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las limitaciones presupuestarias le restaron a cada ministerio la posibilidad de
hacerlo.

En un informe publicado en enero por el Consejo Nacional para la [gualdad
Intergeneracional, un organismo gubernamental, se indico que las provincias de
Cotopaxi, Bolivar y Chimborazo eran las que tenian las tasas de trabajo infantil
mas elevadas en cuanto a los nifios de entre cinco y 14 afios. En una encuesta de
2017 sobre empleo y subempleo se comprobo que el 3% de los nifios de entre
cincoy 11 afios y el 10,6% de los de entre 12 y 14 afios trabajaban, y también se
determino que la mayor probabilidad de presencia de menores trabajadores se
registraba en las zonas rurales, especialmente en los sectores agricola y ganadero.
Si bien en 2017 el gobierno realizoé dos encuestas que comprendian alguna
informacion sobre trabajo infantil, desde 2012 no ha vuelto a realizar ninguna
sobre el tema a nivel nacional. Funcionarios tanto del gobierno como de la
sociedad civil coincidieron en que la falta de estadisticas actualizadas
obstaculizaba las acciones dirigidas a erradicar el trabajo infantil.

Varias organizaciones laborales y ONG informaron que el trabajo infantil en los
sectores de empleo formal sigui6 disminuyendo. Segiin esos grupos, era raro
encontrar ese tipo de trabajo en practicamente todas las industrias del sector
formal, debido al aumento del nimero de inspecciones por el gobierno, las mejoras
en la imposicion de las reglamentaciones gubernamentales y la autoaplicacion de
esas reglas por el sector privado. Por ejemplo, en los ltimos afios los productores
bananeros que colaboraban con el Ministerio de Agricultura y los sindicatos en
torno a un plan para eliminar el trabajo infantil formaron comisiones para certificar
cuando las plantaciones no empleaban mano de obra infantil. Esos procedimientos
de certificacion no se aplican en el sector informal.

El gobierno tampoco hizo cumplir eficazmente las leyes sobre trabajo infantil en el
sector informal. En las zonas rurales, los lugares con mayor probabilidad de trabajo
infantil eran las granjas o empresas familiares, incluidos establecimientos de
cultivo de rosas y plantaciones bananeras. Las organizaciones laborales informaron
que, por lo general, los nifios no realizaban los trabajos mas pesados o peligrosos.
Por otra parte, hubo informes sobre nifios del sector rural que trabajaban en
explotaciones familiares de pequena escala en la fabricacion de ladrillos y la
extraccion de oro. En las zonas urbanas, muchos nifios de menos de 15 anos
trabajaban de manera informal como vendedores ambulantes, lustradores de
calzado o mendigos para conseguir su propio sustento o aumentar los ingresos
familiares.
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Organizaciones de la sociedad civil locales informaron que habia menores que
realizaban trabajos domésticos, incluso remunerados. En un estudio efectuado en
noviembre de 2018 por un grupo local sin fines de lucro se constatdé que muchas
personas dedicadas a la limpieza de casas, por ejemplo, empezaban a trabajar entre
los seis y los 12 afos de edad. El estudio indic6 que “hay nifias de las comunidades
indigenas o rurales a las que se lleva a las ciudades sin documentos ni informaciéon
y se las confina en casas en las que trabajan practicamente en régimen de
servidumbre”, y concluyd que por medio de esas practicas “el trabajo infantil esta
legitimado sin ningtn tipo de proteccion frente a la explotacion”.

Véase también el informe del Departamento de Trabajo, Conclusiones sobre las
peores formas de trabajo infantil (Findings on the Worst Forms of Child Labor) en
https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings.

d. Discriminacion con respecto al empleo o la ocupacion

La ley y los reglamentos prohiben la discriminacién por motivos de raza, sexo,
género, discapacidad, idioma, orientacidon sexual o identidad de género, estado
serologico positivo del VIH u otras enfermedades contagiosas, o condicion social.
Asimismo, esta prohibido por ley que los empleadores apliquen criterios
discriminatorios en la contratacion, discriminen contra los sindicatos y tomen
represalias contra los trabajadores huelguistas y sus dirigentes. El gobierno no hizo
cumplir debidamente esas leyes y reglamentos. Las sanciones no fueron suficientes
para prevenir las infracciones.

Existe una discriminacidén generalizada con respecto al empleo de las mujeres,
particularmente en lo relativo a oportunidades econdmicas para las de mas edad y
las provenientes de los estratos econdmicos mas bajos. En agosto de 2018 la
Asamblea Nacional aprobd una serie de reformas laborales para los empleados en
los sectores publico y privado con la finalidad prevenir el hostigamiento en el lugar
de trabajo.

Los afroecuatorianos siguieron exigiendo mas oportunidades en la fuerza laboral y
se quejaron de que los empleadores a menudo los prejuzgaban caracterizandolos
con base en las fotografias que acompafiaban sus solicitudes de empleo. En un
estudio publicado en diciembre de 2018 por la alcaldia de Quito se indico que la
discriminacién laboral contra los afroecuatorianos demostraba claramente
“estereotipos de vagancia, mala conducta, violencia, sexualidad exacerbada [y]
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falta de intelectualidad” y afectaba de manera adversa su insercion en el lugar de
trabajo. Las personas indigenas y LGBTI también sufrieron discriminacion en el
empleo.

e. Condiciones de trabajo aceptables

La ley estipula la determinacidon de un salario mensual minimo, que estuvo por
encima del umbral de pobreza.

La ley limita el periodo habitual de trabajo a una semana laboral de 40 horas, ocho
horas por dia, con dos dias consecutivos de descanso semanal. Para los mineros, la
jornada laboral tiene un maximo de seis horas por dia, y solo pueden trabajar una
hora extra por dia con pago extraordinario por dicha hora. El pago extraordinario
es 1,5 veces el salario basico por trabajo realizado entre las 6.00 h. y las 12.00 h. El
trabajo entre las 24.00 h. y las 6.00 h. recibe el doble del salario basico, si bien los
trabajadores cuyo turno habitual de trabajo es nocturno reciben en cambio un 25%
adicional. El pago extraordinario también se aplica a trabajos realizados los fines
de semana y dias feriados. El mdximo niimero de horas extra es de cuatro horas
diarias y un total de 12 por semana. Se prohiben las horas extra obligatorias. Los
trabajadores tienen derecho a 15 dias seguidos de vacaciones por afio, fines de
semana incluidos, nimero al cual se agrega un dia mas por afio de servicio después
de los cinco afios de antigiiedad. Para los empleados domésticos que residen donde
trabajan rigen otras reglas de horario y vacaciones. La ley dispone penas de cércel
para los empleadores que no cumplan con el requisito de inscribir a sus empleados
domésticos en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

La ley protege la salud y seguridad de los trabajadores y enuncia normas de salud y
seguridad, que estan al dia y son adecuadas para las principales industrias del pais.
Esos reglamentos y normas no se aplicaban en el sector informal, que daba empleo
a mas del 46% de la poblacion activa. El nimero de inspectores fue insuficiente
para hacer cumplir la ley de manera efectiva.

Las autoridades pueden realizar inspecciones laborales con cita previa o tras la
denuncia de un trabajador. Si un trabajador solicita una inspeccion y un inspector
del Ministerio del Trabajo confirma la existencia de un riesgo en el lugar de
trabajo, puede clausurar ese lugar. Por lo general, las inspecciones laborales se
realizaron debido a denuncias, no como medida preventiva, y los inspectores no
pudieron realizar visitas sin aviso previo. Si bien hubo instancias de infracciones
que se subsanaron, otros casos estuvieron sujetos a impugnaciones legales que
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demoraron por meses la realizacion de cambios. Las sanciones no fueron
suficientes para disuadir la comision de infracciones y a menudo no se hicieron
cumplir.

El Ministerio del Trabajo prosigui6 sus reformas en cuanto a aplicacion de las
leyes realizando inspecciones laborales y aumentando el nimero de trabajadores
amparados por contratos, normas de salario minimo e inscripcidn para recibir
beneficios de seguridad social. En cambio, no hizo cumplir de manera efectiva las
leyes sobre salario y horario laboral o las de seguridad y salud en el trabajo. Las
sanciones no fueron suficientes para prevenir las infracciones.

La mayoria de los trabajadores se desempefiaba en el gran sector informal y en las
zonas rurales, sin el amparo de las leyes sobre salario minimo ni de las
prestaciones estipuladas por ley. Los problemas de salud y seguridad
ocupacionales predominaron mas en dicho sector. Si bien la ley pone de relieve la
salud y la seguridad de los mineros, el gobierno no hizo cumplir las normas de
seguridad en las minas informales de pequefia escala que constituyen la gran
mayoria de las empresas del sector minero. Los migrantes y refugiados estuvieron
particularmente expuestos a condiciones de trabajo peligrosas y de explotacion.
Segun algunos medios de comunicacion, organizaciones locales dieron cuenta de
reclamos de venezolanos que recibian un salario inferior al minimo, especialmente
en el sector informal.

Por lo general, los trabajadores del sector formal podian salirse de situaciones que
ponian en peligro su salud o seguridad, sin poner en riesgo su empleo, y las
autoridades protegieron eficazmente a los empleados en esta situacion. Los
trabajadores del sector informal gozaron de un nivel mucho menor de protecciones
laborales, y también tuvieron menos posibilidades de salirse de situaciones de
peligro para su salud o seguridad sin riesgo alguno de pérdida de su empleo.
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